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PŘEHLED ZMĚN V PRÁVNÍ ÚPRAVĚ PODNIKÁNÍ 

Na konci měsíce dubna tohoto roku schválil Senát Parlamentu České republiky vládní návrh zákona, jímž se novelizuje řada zákonů, které upravují různé 

oblasti podnikání. Účelem tohoto zákona je zredukovat počet úředních úkonů vztahujících se k podnikání a zrušit ty povinnosti, které jsou s ohledem na 

běžnou praxi nadbytečné, a v konečném důsledku tak ušetřit čas a náklady podnikatelům i státní správě. Zákon vyšel ve Sbírce zákonů pod číslem 

155/2010 Sb. a nabývá účinnosti od 1.8.2010. 
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1. ZMĚNA ŽIVNOSTENSKÉHO PRÁVA  

V oblasti živnostenského práva dojde k několika významnějším změnám, které s v souladu s výše uvedeným sníží počet zákonných povinností 

souvisejících s výkonem běžné podnikatelské činnosti. Základní právní předpis tohoto právního odvětví, zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském 

podnikání (živnostenský zákon), bude změněn zejména v částech, jež se vztahují k oblasti ohlašování a provozování živnosti. 

1.1. Ohlášení živnosti  

Podnikateli je podle současného právního stavu dána povinnost připojit k ohlášení živnosti i výpis z obchodního rejstříku. Tato povinnost s novou úpravou 

odpadne a živnostenský úřad si napříště bude informace z obchodního rejstříku obstarávat výlučně sám.  

 

Stejně tak odpadne i povinnost podnikatelů oznámit živnostenskému úřadu veškeré změny a doplnění související s údaji a doklady, jež jsou náležitostmi pro 

ohlášení živnosti a pro žádost o udělení koncese. Ovšem toto zjednodušení bude platit jen za předpokladu, že potřebné informace jsou již zaneseny do 

základních registrů, informačních systémů evidence obyvatel nebo do informačních systémů cizinců. 

1.2. Provozování živnosti  

V dnešní právní úpravě je zakotvena povinnost podnikatele oznámit živnostenskému úřadu datum zahájení provozování živnosti a datum vzniku 

živnostenského oprávnění. Tato povinnost oznámit živnostenskému úřadu datum zahájení provozování živnosti odpadá a povinnost oznámit datum vzniku 

živnostenského oprávnění odpadá za předpokladu, že datum zahájení je pozdější než den ohlášení. Podnikatelé již rovněž nebudou povinni oznamovat 

datum ukončení provozování živnosti, jestliže plánují provozovat živnost na dobu určitou.  

 

Výše uvedené o provozování živnosti však neplatí, jedná-li se o zahraniční fyzické osoby, jež mají na území ČR povolený pobyt a u nichž je doba platnosti 

živnostenského oprávnění omezena na dobu, na kterou je jim povolen pobyt v ČR. Tyto osoby budou nadále povinny oznámit živnostenskému úřadu datum 

zahájení provozování živnosti a datum vzniku živnostenského oprávnění. 

 

Podnikatelé také dále nebudou povinni oznámit živnostenskému úřadu předem a v písemné formě, že přerušují provozování živnosti na dobu delší než 6 

měsíců v souladu s ustanovením § 31 odst. 11 živnostenského zákona. Tato povinnost napříště pro podnikatele odpadá, avšak podnikatel tak může učinit 

dobrovolně. 
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1.3. Obchod s elektřinou a plynem 

Obchod s elektřinou a plynem není v souladu se stávající právní úpravou vyloučen ze seznamu živností dle ustanovení § 3 odst. 3 písm. d) živnostenského 

zákona, a podléhá tak působnosti tohoto zákona. Podnikatel tedy k výkonu této živnosti potřebuje živnostenské oprávnění. Tato oblast obchodu však také 

spadá pod působnost zákona č. 458/2000 Sb., energetického zákona. Což mimo jiné znamená, že podnikatel musí vlastnit licenci, a tedy i splňovat podmínky 

podle tohoto zákona. Takto zdvojená úprava podmínek provozování živnosti je nežádoucí. Napříště by obchod s elektřinou a plynem měl být upravován 

výlučně energetickým zákonem, a bude tedy nutné splnit podmínky jen podle tohoto zákona. 

1.4. Podmínky provozování živnosti  

Mezi všeobecné podmínky provozování živnosti patří dle současné právní úpravy dosažení věku 18 let, způsobilost k právním úkonům a bezúhonnost 

dokazovaná formou výpisu z evidence Rejstříku trestů. Právě požadavek na prokázání bezúhonnosti dozná změny, jelikož samotný výpis z evidence Rejstříku 

trestů nebyl pro posouzení bezúhonnosti vždy zcela dostačující. Nově jsou tak živnostenské úřady oprávněny vyžádat si od soudů pro účely posouzení 

bezúhonnosti fyzické osoby opis pravomocného rozhodnutí, a jestliže toto rozhodnutí neobsahuje skutečnosti rozhodné pro posouzení bezúhonnosti, budou 

oprávněny nahlížet do těch částí trestního spisu, které tyto skutečnosti obsahují.  

1.5. Doklady prokazující  způsob nabytí zboží a materiálu  

Podnikatel je podle současného právního stavu povinen mít v provozovně, v níž je prodáváno zboží nebo poskytována služba, nebo na jiném, zákonem 

stanoveném místě, k dispozici doklady prokazující způsob nabytí prodávaného zboží nebo materiálu používaného k poskytování služeb. V důsledku nové 

právní úpravy odpadne povinnost podnikatele mít v provozovně tyto doklady trvale k dispozici. Je pouze stanovena povinnost prokázat kontrolnímu orgánu 

na jeho žádost a v jím stanovené lhůtě způsob nabytí prodávaného zboží nebo materiálu používaného k poskytování služeb. 
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2. ZMĚNA SPOTŘEBITELSKÉHO PRÁVA 

V oblasti spotřebitelského práva se novelizuje především znění zákona č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele a částečně i zákon č. 455/1991 Sb., o 

živnostenském podnikání (živnostenský zákon). Úprava se dotkne především chápání pojmu spotřebitel a povinností souvisejících s  provozovnou. 

2.1. Definice spotřebitele  

Spotřebitel je podle aktuální právní úpravy definován v ustanovení § 2 odst. 1 písm. a) zákona o ochraně spotřebitele jako „fyzická nebo právnická osoba, 

která nakupuje výrobky nebo užívá služby za jiným účelem než pro podnikání s těmito výrobky nebo službami“. Pod vlivem práva Evropské unie je 

spotřebitel nově chápán jako „fyzická osoba, která nejedná v rámci své podnikatelské činnosti nebo v rámci samostatného výkonu svého povolání“. 

V souladu s tímto pojetím se mění také definice spotřebitele v ustanovení § 52 odst. 3 zákona č. 40/1964 Sb., občanského zákoníku. Spotřebitelem tedy nově 

nebude právnická osoba, kterou není možné již z její podstaty považovat za slabší stranu spotřebitelského vztahu. Právnickým osobám tak nebude nadále 

poskytována zvláštní ochrana dle spotřebitelského práva. 

2.2. Označení provozovny 

Současné znění ustanovení § 14 zákona o ochraně spotřebitele ukládá prodávajícímu povinnost označit provozovnu způsobem stanoveným zvláštním 

právním předpisem. Tímto zvláštním právním předpisem je rozuměn živnostenský zákon, jenž náležitosti označení provozovny upravuje v ustanovení § 17. 

Prodávající má také v současné době zákonem uloženou povinnost informovat při ukončení činnosti v provozovně živnostenský úřad o tom, kde lze 

vypořádat podnikatelovy případné závazky.  

 

Kontrola, zda je provozovna označena stanoveným způsobem, je v současné době prováděna jak Českou obchodní inspekcí, tak živnostenskými úřady. 

Navrhovaná právní úprava odstraňuje zbytečné duplicity a kontrola tak bude nadále prováděna pouze živnostenskými úřady. Povinnost informovat 

živnostenský úřad o tom, kde lze vypořádat případné závazky při ukončení činnosti v provozovně, náleží do působnosti živnostenských úřadů a její zařazení 

do zákona o ochraně spotřebitele je nesystémové. Napříště bude tedy tato povinnost zařazena do živnostenského zákona, a to vložením nového odstavce 16 

do ustanovení § 31 živnostenského zákona. 
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2.3. Označení prodávaných výrobků  

Ustanovení § 10 odst. 1 písm. a) zákona o ochraně spotřebitele stanovuje povinnost prodávajícího zajistit, aby jím prodávané výrobky byly přímo viditelně a 

srozumitelně označeny názvem výrobku, označením výrobce či dovozce, eventuálně dodavatele, údaji o hmotnosti nebo množství nebo velikosti, popřípadě 

rozměru a dalšími údaji potřebnými dle povahy výrobku k jeho identifikaci nebo užití. 

 

Navrhovaná právní úprava změní toto ustanovení tak, že nadále zůstane jen povinnost prodávajícího zajistit, aby jím prodávané výrobky byly přímo viditelně 

a srozumitelně označeny označením výrobce nebo dovozce, popřípadě dodavatele. Označení výrobků dalšími údaji potřebnými k identifikaci výrobků dle 

současného znění tohoto ustanovení, včetně povinnosti označit výrobky názvem, bude povinné, jen za předpokladu, že to vyžaduje povaha výrobku nebo 

forma jeho prodeje. Rozhodnutí o rozsahu označení výrobků tedy bude nově ponecháno čistě na prodávajících, kteří si sami určí, jaké informace o produktu 

jsou skutečně nezbytné k jeho identifikaci. 

 

 

 

3. NOVELA ZÁKONA O ČESKÉ OBCHODNÍ INSPEKCI  

Zákon č. 64/1986 Sb. ČR, o České obchodní inspekci se změní především v jeho části upravující podmínky kontroly podnikání.  

3.1. Výkon kontrolní činnosti  

Navrhovanou úpravou dochází mimo jiné ke změně ustanovení § 2 odst. 2, zákona o české obchodní inspekci. Česká obchodní inspekce nemá nyní povinnost 

kontrolovat dodržování podmínek a požadavků na osobní hygienu a hygienickou nezávadnost provozu kontrolovaných subjektů. Tuto povinnost podle 

aktuální právní úpravy vykonávají vedle České obchodní inspekce též orgány ochrany veřejného zdraví. Nadále tak bude kontrola prováděna toliko orgány 

ochrany veřejného zdraví.  

 

Ruší se také povinnost České obchodní inspekce vykonávat kontrolu nad dodržováním dohodnutých nebo stanovených podmínek a kvality poskytovaných 

služeb. Taková kontrola je v souladu s právní praxí pokládána za nevhodné zasahování do soukromoprávních vztahů ze strany správního orgánu. Neboť 

soukromoprávní subjekty si sami mezi sebou stanoví podmínky a kvalitu poskytovaných služeb. Je tak jen na nich, které podmínky a jakou kvalitu služeb si 
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sjednají. Pro případ jejich nedodržení je stranám smlouvy poskytována právní ochrana formou příslušných ustanovení soukromoprávních předpisů. V tomto 

případě tedy není tedy účelné, aby jejich dodržování podléhalo kontrolní pravomoci České obchodní inspekce. 

3.2. Zpráva o provedených opatřeních  

Nová právní úprava změní ustanovení § 4 odst. 1 písm. e) a § 6 odst. 3 zákona o české obchodní inspekci a zruší povinnost podnikatele podat zprávu o 

provedených opatřeních k odstranění zjištěných nedostatků při kontrole a o výsledcích těchto opatření, neboť tato povinnost má dle stávající právní praxe 

pouze formální charakter, nemá tedy praktické opodstatnění a pro podnikatele představuje jen nadbytečnou administrativní zátěž a náklady. 

 

 

 

V případě Vašeho zájmu o poradenství a služby NSG Morison můžete naši firmu kontaktovat na tel. č. +420 224 800 930 a prostřednictvím e-mailu 

nsgmorison@nsgmorison.cz. Bližší informace získáte na našich webových stránkách www.nsgmorison.cz.  

 

 

Těšíme se na další budoucí spolupráci. 

 

S přátelským pozdravem, 

 

 

Martin Pokorný                                

Partner NSG Morison 
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